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Ahol pedig az 411am a feisdoktatds meghatdrozd erejfi biztosltdsdra torekszik, ott a magdnin- 
tdzmdnyek sz4m4ra valdszlndleg azon piaci rdsek kihaszndldsa marad, melyek a felsSoktatdsnak a 
kiilonbozS kisebbsdgek 41tal igdnyelt 6s t4mogatott, elkiilSnul&t szolgdld form4it tdmogatjdk.” 

A feisdoktatds privatiziddja a maginoktatds Idtrejottdndl djabb tortdnelmi jelensdg. Cdlja 
az intdzmdnyi versenyt korldtozd 411 ami kizdrdlagossdg visszaszorftdsa, az djonnan kelet- 
kezett 411ami intdzmdnyek dinamizdldsa 6s a modem felsSoktatdsi rendszerek expanzidja 
sorfn az 411ami szektorba integr4l6dott magdnintdzmdnyek “kiszabadlt4sa”. A privatizdcid, 
mint keresletszabdlyozd 6s az intdzmdnykozi versenyt n5vel6 politika, az ingyenes kozszol- 
g41tat4ss4 v416 feisdoktatds “tdlfogyaszt4sa” 6s az azt kisdrS nemklvdnatos t4rsadalmi jelen- 
sdgek (elviselheteden 411ami kolcsdgek, irdnyltdsi v41s4g, proletarializ416d6 oktat6i kar, 
tomeges drrelmisdgi munkandlkiilisdg) kikiiszobfildsdnek eszkozekdnt indult el a 80-as 
dvtizedben. 

Szemben a privatiz4d6 elmdletdvel, a gyakorlat csak szerdny eredmdnyeket tud felmutatni a 
felsSoktatds teriiletdn. Mi'g agazdas4gban privariz4ci6 alatt az dllami tulajdon magdnkdzbeaddsdt 
drtjuk, addig a felsSoktatdsban a megnevezds ink4bb egy t4gabb drtelmfi dllamtalarutds 6s 
piacdpltds megjeloldsdre szolg41. Ennek leggyakoribb form4i: a) a hallgatdi tandlj (djbdli) 
bevezetdse; b) az 411ami intdzmdnyek iizletszerd mfikoddsdnek, azaz az oktat4si javak oktat4si 
szolg41tat4sokld alaki'idsdnak osztonzdse, ami pdnzes kurzusok, tan4csad4s, szakdrtds, kutat4s 
meghirdet&e lehet kiilfSldi hallgat6knak, v411alatoknak vagy m4s megrendelSknek. 

A poszt-kommunista 411amok felsSoktatdsi gyakorlata pedig arra nyujthat pdlddt, hogy a 
privatizdrids 411ami politik4k kdsleltetdse vagy elnydjtdsa spont4n privatiz4ci6s folyamatokat 
indlthat be az intdzmdnyi szfdrdban. 

Setenyi Jdnos 


MAGYARORSZAG 

Mai oktat4spolitikai vit4inkban az 411amon kfviili fenntartdk szerepdt a felsSoktatdsban 
fogalmi tiszt4zadans4gok nehezltik. Ezdrt elsSsorban a torvdnyi szabdlyozds 4talakul4sakor 
pontadanul fogalmazd jogi szaknyelv a felelSs. Mint kdsSbb 14mi fogjuk, a magyar felsSok- 
tat4s jelenleg h4rom kiilonbozS jog4114sd rdszre tagolddik az utolsd torvdnymddosftds 
kdvetkeztdben, amelyet a jogi nyelv dllami, nem-dllami 6s egybdzi feisdoktatds ndwel illetett. 
Az elnevezds azonban kdt szempontbdl is zavar6: egyrdszt nem drthetS, hogy az egyh4zi 
felsSoktatds midrt nem tartozik a nem-411ami korbe, mdsrdszt kimaradtak az 411am 41tal el 
nem ismert, de a felsSoktatdsi intdzmdnyekkel azonos profild oktat4st nyujtd kdpzdsi 
formdk, melyek - fenntartdi szempontbdl - ugyancsak nem-411aminak tekinthetSk. Mind- 
ebbSl rogton ldtszik, hogy a cfmben szereplS meghat4roz4s defini4l4sra szorul: mit ne- 
vezhetiink ma magdnfelsSoktatdsnak? 

A tanulmdnyban haszndlt “fogalmi rendszertan” a felsSoktatds kdt dimenzi6jdban prdbdlja 
egyszerre meghatdrozni a kiilonbozS szfdrdk tartalmdt: egyrdszt elkiilSnftendSnek tartjuk az 
dllami 6s a nem-dllami szfdrdt a fenntartdk jellegzetes kiilonbozSsdge miatt, mdsrdszt 
figyelemmel kell lenntink a torvdnyi szabdlyozds dltal elismert, illetve el nem ismert 
intdzmdnyek eltdrS jellemzSire. Ezek alapjdn az 1. dbrdn Idthatd mddon csoportoslthatjuk 
a felsSoktatdsi intdzmdnyeket. 
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A magdnfelsSoktatdsi intizminytipusok kapcsolata 



A ^Hamj 

B egyhazi 

C mag£n 

1% el nem ismert 
u nem eillami 



A hirom koncentrikus kor a magyar felsSoktatis n6gy kvilonbozS szf6rij4nak egymishoz 
val6 viszonyit 6rz6kelteu. A bels6 k6t k6r az illam ileal elismert Lnt6zm6nyek gydjtfihelye: 
az A-val jelolt r6sz az ill ami felsdoktatis, a B az egyhizi, a C a maginfelsfioktatis, mlg a 
harmadik korben talilhatd D az 411am Altai el nem ismert nem-4llami fenntartdju, de azonos 
profilti k6pz6s. Ez a felosztis Iehet6v6 teszi, hogy viligosan elkulomthessiik az 411 ami (A) 6s 
a nem-411ami szftrit (B+C+D), illetve az 411am Altai elismert (A+B+C) 6s el nem ismert (D) 
k6pz6si formikat A magyar fels6oktatis ilyen szerkezete jellegzetesen elt6r n6hiny mis 
koz6p-eur6pai modellt61, melyekben nines elismert nem-illami szftra. 

EbbSl kfivetkezden a clmben jelzett maginfelsdoktatis az 411am Altai elismert, de nem-illami 
fenntart6ju k6pz6s ugyanugy, mint a mai kusza jogi helyzet miatt kiilon ibrizolt egyhizi 
felsdoktatis. Az alibbiakban kutatisaink alapjin elsfisorban erre a maginfelsdoktatisra fogunk 
koncentrilni, de a ma rendelkez&re 4116 informid6kszerint 6rintjiik az egyhizi oktatist 6s az el 
nem ismert k6pz6si formikat is. Kitdriink arra is, vajon a fenntartd vagy a tdrvdnyi szabilyozis 
szerind elt6r6s jelentSsebb-e a szferik kozott. Megvizsgiljuk a n6gy szf6ra jellemzdit 6s prdbit 
tesziink a nem-illami szf6ra dpizilisira, profil-osszehasonh'tisira. Kozben n6hiny rovid eset- 
tanulminnyal bemutatjuk a mir enged6lyeaett maginint6zm6nyeket. 

A fenuek alapjin meghatirozott maginfelsdoktatisi szf6ra azonban ma minddssze hirom 
maginf6iskol4b61 ill, a beiskolizott hall gat 6szim osszesen alig 6ri el az illami szf6ra egy 
szizal6kit. Milyen seglts6get nyiijthat felsSoktatisunk probl6miinak meg6rt6s6hez egy ilyen 
eleny6sz6en alacsony arinyu k6pz6si forma tanulminyozisa, vagy akir az arinyaiban 
ugyanesak alacsony eg6sz nem-illami felsSoktatis? 

A k6rd6s megvilaszolisihoz 6rdemes rOviden betekinteniink az illami fels6oktatis “vijji- 
6plt6se” koriili mai vitikba. A rendszerviltis utin 6s az tij torv6ny eldk6szit6s6vel egyiddben 
indult a felsSoktatis fejleszt6s6nek vitija, mely szind6ka szerint egy 2000-ig sz616 kor- 
minyelkotelezetts6get klvint szerezni a “rekonstrukci6ra”. Az ekkor sziiletS felsSoktatis- 
elemz6sek 6rdekes alapot szolgiltatnak a kiilonbozS 6rvrendszerek megismer6s6hez. 
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Az iltalinos elemzdsek koziil A magyar felsSoktatds fejleszthe 2000-ig dmfi konceptid 
juniusi (1992) viltozatit, a Vildgjbank ds az iltala alapftott FEFA (Felsdoktatis Fejlesztdsi 
Alap) elemzdsdt, valamint a CHEPS holland felsdoktatispolitika-kutatd intdzet vdlemdnydt 
vettiik szemiigyre: „a magyar felsdoktatis intdzmdnyrendszere szdttagolt, a ttilsigosan 
nagyszimu ds specializilt felsdoktatisi intdzmdnyben eurdpai Osszehasonlftisban rendkiviil 
alacsony Idtszimu hallgatdsig tanul, az oktatist a hallgatdi ldtszimhoz viszonyftva nagyldt- 
szimu oktatdi kar 6s kiszolgild szemdlyzet litja el, s bir a szakmai szfnvonal a nemzetkozi 
kovetelmdnyeknek iltaliban megfelel, az intdzmdnyrendszer befogaddkdpessdge korlito- 
zott, a ldtcslundnyek, de kiilonosen az oktatis 6s kdpzds inffastruktdrijinak mfiszaki 
szi'nvonala messze elmarad az eurdpai nfvdtdl, 6s a felsdoktatisi rendszer gazdasigi hatd- 
konysiga kedvezdden.” (A magyar felsdoktatds... p. 2.) A Viligbank Altai finanszfrozott 
Emberi erflforrdsok projekt eldkdszftd tanulminya fgy drtdkeli a mai helyzetet: ,A felsdok¬ 
tatisi reformok - kiilonos tekintettel a menedzsmentre, a finanszi'rozisra, a hatdkonysigra, 
a mindsdgjavftisra 6s a korszerfibb programokra - elengedhetelennek tfinnek. Szerkezeti 
reformok is sziiksdgesek, hogy a felsdoktatis erzdkenyebb legyen a piacgazdasig igdnyeire. 
A beiskolizist mindenkdppen novelni kell ahhoz, hogy eldrje az eurdpai szintet. Uj 6s 
interdiszcipliniris programok bevezetdse sziiksdges, mint pdldiul a menedzsment, marke¬ 
ting 6s pdnziigyi ismeretek mdrnokok 6s tuddsok szimira, valamint praktikus idegennyelv- 
oktatis.” (The WorldBank... p. 5.) A kiilfoldi elemzdsek kiemelik ahallgatdk 6s a szemdlyzet 
egymishoz viszonyltott rendkiviil alacsony arinyit [student/staff ratio], az intdzmdnyeket 
feliigyelo minisztdriumok drthetedeniil magas szimit, felhfvjik a figyelmet a demogrifiai 
hullim kozeleddsdvel az intdzmdnyek belsd hatdkonysiginak [internal efficiency] n5- 
veldsdre. A holland tanulminy kiilon elemzi a sorbanillist a felvdtelikndl, 6s arra a megil- 
lapldsra jut, hogy a magyar felsdoktatisban 2,8 felvdtelizd esik egy felvettre, ami numerus 
cIausust)t\evLt (Jongbloed... p. 77.). 

Mir az eddig iddzett vdlemdnyekbol is kitfinik, a felsdoktatis expanzidjinak sziiksdges- 
sdgdn tul az drveldsek eltdmek egymistdl: a felsdoktatis vezetdi az autondmia kidpftdsdnek 
sziiksdgessdgdt 6s az illami szerepvillalis fontossigit hangstilyozzik, mfg a kiilfoldi vd- 
lemdnyek tobb figyelmet fordltanak a felsdoktatis 6s a munkaerdpiac kapcsolatira, a 
hatdkony mukodtetds biztosftdkaira. A Magyar FelsSoktatAs dmfi minisztdriumi szaklap 6s 
a napi sajtd vitiit figyelve is tigy drezhetjiik, eltolddtak az arinyok egy dipdlusos vita feld, 
melyben az autondmia kizirdlag polidkai kdrddskdnt, az illami finanszlrozis rdszvdteli 
arinya pedig a “humin erdforris” igazat dletben maradisinak kdrddsekdnt meriil fel a 
minisztdrium 6s a szfdra kozd pirbeszddben. 

A magyar felsdoktatisi rendszert a kiilfoldi szakirodalom joggal sorolta az illami he- 
gemdniijd tfpusdak kozd (Levy; The Encyclopedia...) pontosabban az illam irinyftd-be- 
folyisold szerepdnek tulsiilyit mutatd rendszerek melld. A nyugat-eurdpai orszigok tobb- 
sdgdben az elmult 40 dv alatt az illam kozveden ellendrzd szerepe, ha lassan is ds ndhiny 
helyen csakelmdletben, de visszaszorult az intdzmdnyi autondmiival szemben. Olyannyira, 
hogy a nyolcvanas dvek konzervatlv polidkai hullima, ha uj rndds/erekke] is, de dpp az illam 
ellendrzd szerepdnek visszaszerzdsddrt indult harcba az drveldse szerint a kozpdnzeket szimo- 
ladanul koltd kozintdzmdnyekkel szemben. Ezzel szemben Magyarorszigon a nyolcvanas 
dvek kozepdig teljesen megszokott volt a kozponu irinyltis rdszletekbe is beleszdld szerepe, 
ds a pirtszervekkel tortdnd alkufolyamat (SetSnyi). 

Az 1985-Os oktatisi tOrvdny megkezdte az oktatisiigy decentralizicidjit, tobb helyen 
tulajdonkdppen csak a mir gyenguld illam pozfddjinak elvesztdsdt szentesftve. Az a tdr 
azonban, ahol a dontdsek sziilettek, a polidkai kornyezet Idnyegdbdl kOvetkezden olyan szfik 
volt ds szabilyozadan, hogy jdformin felderithetetleniil Osszekuszilddtak a dOntdshozatali 
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folyamatok. A decentralizidds politika nem jelentett feltddeniil demokradkus szab41yoz4st, 
6s fdleg nem versenyhelyzet kialakft4s4t. A felsdoktat4sban a torvdny egy egysdges 411ami 
szfdr4t igyekezett az egyetemi ds fdiskolai tanicsok ldtrehozisival 6$ a hallgatdi szervezetek 
prefer414s4val “beliilrdl” demokratizilni, mfg az 411am-intdzmdny viszonyban inkibb maradt 
a szfnfalak mogdtti alkudozis, 6s fgy az 411am domindns szerepe (pi. felvdteli kvdt4k, 
fejlesztdsek). A konkrdt polidkai-ideol6giai elv4r4sok azonban erre az iddre teljessdggel 
visszaszorultak. « 

A rendszerv41t4ssal felgyorsultak az esemdnyek: ldtrejott a mind tobb hatalmat osszpon- 
tosftd Rektori 7izmto,mellyel szemben a minisztdrium az 411am- 6s kozpontosltds ellenes 
polidkai kozvdlemdny nyomdsa alatt egyre erddenebbd v41t. Az egyetemi 6s fdiskolai oktatdk 
6s professzorok [academic oligarchy] sz4m4ra ez a dipdlusos polidkai tdr a legkedvezdbb, 
mivel a kozpond dllammal szemben tovdbb novelhetik 5n411ds4gukat, mikozben tovdbbra 
is biztosi'cani rndjdk az 411ami t4magat4s eddigi “bdzisjellegfi” m6dj4t. 

Az fgy ldtrejott alaphelyzet azonban nem kedvezd a felsdoktat4s probldmdinak szdleskorfl 
felvetdsdhez 6s megvitat4s4hoz. Ezekben a vitdkban egyre kevesebb szd esik a felsdoktat4s rossz 
hatdkonys4g4rdl, a posztgraduilis kdpzdsi form 4k fejledensdgdrdl, a fdiskolai szektor rugalmat- 
Ians4g4rdl, a kuratis 6s oktatds szdtv41asztotts4g4rdl (hacsak dgy nem, ahogy a kdsdbb bemutatott 
1993-as fmanszirozisi koncepdd teszi, kijelentve a felsdoktat4s igdnydt az alapkutatdsra), az 
intdzmdnyeken beluli versenyhelyzet hi4ny4rdl, az intdzmdnyi szintfi kiilsd forr4sbevon4s sze- 
repdrdl. A nem-4llami felsdoktatdsi szfdra bemutatdsa vdlemdnyunk szerint ndh4ny ilyen kdrddsre 
is felhfvja a vit4zdk figyelmdt 6s az sem leheteden, hogy a tervezett expanzidnak egy uj, eddig 
vdgig nem gondolt utjdt ajdnlhatja a dontdshozdk sz4m4ra. 

A mag4nfelsdoktat4s eldzmdnyei 6s forrdsai 

Ha ugy tessziik fel a kdrddst, hogy volt-e a szodalista 4llamosft4sok eldtt Magyarorszigon 
mag4nfelsdoktat4s, azt a vilaszt adhatjuk, hogy jdformdn nem. A magyar felsdoktatisban nem 
is volt hagyomdnya a nem 411 ami intdzmdnyeknek, ez aldl egyediil az egyh4zi intdzmdnyek 
kdpeztek kivdtelt. A h4boru eldtt az egyh4zaknak tobb tan4r- illetve tanltdkdpzo fdiskol4juk is 
volt, melyek a rendldviil kiterjedt egyh4zi kozoktat4s tan4rut4npdd4s4t biztositottik. De 
egyetemi szinten az egyh4zak sem folytattak oktat4st a teoldgiai kdpzdsen kfviiL 

Eurdpa m4s 4llamaihoz hasonldan - 6s itt fdkdpp az erdltetetten modemiz41ddd kelet- 
kozdp-eurdpai rdgidra kell gondolnunk - a felsdoktat4s elsdsorban 411ami beruh4z4s volt 
Magyarorsz4gon is, 6s az is maradt. Ez a folyamat sosem volt mentes a polidkai indftdkoktdl. 
Pontosabban polidkai ideoldgidk befoly4s4rdl kellene itt megemldkezniink, melyek rendre 
kijeloltdk a fels6oktat4s fejlesztdsi priorit4sait 6s sokszor foldrajzi elhelyezkeddsdt is. Az 
4llamszodalista Magyarorsz4gon termdszetesen elmdletileg is ki volt zdrva mag4ndrdekelt- 
sdgu kezdemdnyezds az oktat4sban. Az 411amszocialista fels6oktat4s telepftdsi politikija 
szerves rdsze volt azoknak az 50-es dvekbeli terveknek, melyek Magyarorszdg erdltetett 
nehdzipari fejldddsdt tfiztdk ki cdlul. 

A szocialista nagyv411alad szfdra ledpiildsdvel a region4lisan telepftett mfiszaki jellegfi 
kdpzdsre szakosodott intdzmdnyek visszafordlthatadan v41s4gfolyamatba kerultek, mivel 
nem voltak kdpesek 4t411ni a fejlett technoldgia oktat4s4ra (melyre esedeg nem is ott helyben 
lenne sziiksdg). A region41is felsooktatlsfejlesztds m4sodik hulldma (60-as, 70-es dvek) a 
teleptildsek igdnyei helyett is prefer41t kozpond gazdas4gfejlesztdsi cdlokat (SaAd), fgy 
figyelmen kfviil hagyta a helyi hum4n drtelmisdg kultur41is igdnyeit (kivdtel a ndh4ny viddki 
erdsebb p4rtvezetds, ahol a lobbi kiharcolta a fdiskol4t). A rendszerv41t4s ut4n az onkor- 
m4nyzad v41aszt4sokon azonban dppen ez a rdteg keriilt ir4nyftd szerepbe a helyi polidk4ban. 
Azokban a v4rosokban, melyekben nem telepiilt az elmdlt dvtizedekben felsdoktat4s, egyre 
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nagyobb az igdny dnilld intdzmdny ldtrehoz4s4ra. Ott pedig, ahol a piacon mir alig 
drtdkeslthetd tudist kinild intdzmdny van jelen (tanftd- is tanirkdpzdk, nehdzipari fdisko- 
14k), felmeriil a profilviltis is a rdgid drdekeinek drvdnyesftdse. 

Az eddigi kutadsok azt mutatjik, hogy a magyarorszigi maginfelsdoktatis terjeddse az 
4llami szfdrln jelentkezd repeddseken indul meg. Ennek hirom f6 esetdt kuldnbdztethetjiik 
meg: egyrdszt a helyi humin drtelmisdg rekrutidds is presztfzsdrdekeire dpiild humdn is 
alkalmazott tudominyok fdiskolai kdpzdsdt, misrdszt & modern technoldgiai ismeretek 
tudominykozi terjesztdsdt szolgild, lazaszervezdddsd (pi. open university) kdpzdsi formikat, 
harmadrdszt pedig a m4r emlftett elavult kdpzdsszerkezetG egyetemek profilviltisit. 

A folyamat hirterdiil szolgild anyagi is szellemi forrisok osszetdteldben egyarint je- 
lentkezik az onkorminyzatok drdekeltsdge, az uj technoldgiikat alkalmazd nagyvillalatok 
bizalmatlansiga az dllami ok tads szinvonalival szemben, valamint a szodalista orszigokban 
kampinyszerflen elvilasztott egyetemi is kutatdi szfdra kihasznilatlan szellemi kapaddsa. 
A kezdemdnyezdsek mogott a felsdoktatis fejldddsdnek olyan trendje huzddik meg, mely 
nem hagyhatd figyelmen kfvul sem a torvdnyi szabilyozis kialakidsakor, sem pedig a 
fejlesztdsi konoepadk vitiiban. 

Torvdnyi szabilyozis is illami politika 

A maginfelsdoktads kialakulisinak fclyamadban eldszdr drdemes a szabilyozisi keretek 
viltozisit megvizsgilni, mely jdl szemldlteti a hivatalos oktadspolitika illispontjinak 
viltozisit. 

A Ndmeth-kormany alatt keriilt sor eldszdr a maganfelsooktatis torvdnyi kereteinek 
kialakldsira. Ennek indoka sokkal inkibb az akkori korminy liberalized torvdnymddositd 
tevdkenysdge volt, mint valamely szabilyozadanul mfikodd vagy mfikddni klvind in- 
tdzmdny helyzete. A Pethd-Intizet kivdteldvel nem is mfikdddtt nem-illami felsdoktadsi 
intdzmdny az orszigban, leszimftva az egyhiziakat, amelyekkel a tovibbiakban - eltdrden 
alakuld szabilyozisuk miatt - kdnytelenek lesziink teljesen kiildn foglalkozni. Az oktadsi 
torvdny 1990. mirdus 1-jei mddosi'tisa ugyanis a hittudominyi egytemekre is fdiskolikra 
nem vonatkoztattaaz illamijogszabilyokat.Ugyanekkoranem-illami egyetemek ldtesftdsdt 
az OrszAggyulis, a fdiskolikdt pedig a Minisztertandcs feleldssdgdbe utaldk. Az elfogadott 
tdrvdny szerint a “ldtesftds alapvetd feltdteleit” korminyrendelettel kell szabllyozni. Mirdus 
21-dre kdsziil el az a minisztertanicsi rendelet, mely a maginfelsdoktadsrdl mindossze 
annyiban rendelkezett, miszerint a mfiveldddsi miniszter terjeszti eld a maginfelsdoktadsi 
intdzmdnyek alapftisit az Orsziggyfildshez illetve a Minisztertanicshoz; illetve szakok 
ldtesltdse a miniszter engeddlydhez kotdtt. A kovetelmdnyrendszer tehit nem kdsziilt el, az 
eljirisjogi kereteken ldviil semmi nem korlitozta a minisztdrium hatalmit. Ezek a rendel- 
kezdsek azonban egy rendldviil fontos kovetkezmdnnyel jirtak civile egymistdl a nem-41- 
lami is az egyhizi szfdra, ami hiromszektoruvi bontotta a magyar felsdoktatist. Ennek oka 
egyrdszt a Ndmeth-korminy egyhizpolitikijiban keresendd, mely kedvezmdnyekkel prd- 
bilta a kodbban elsorvadisra itdlt ideoldgiai ellenfelet kiengesztelni, misrdszt az illam-egy- 
hiz szdtvilaszdsirdl rendelkezd 1990/IV. tv. merev jogdrtelmezdsdben: az 411am nem 
vonatkoztathat szolg41tat4saira vonatkozd jogszabilyt egyhizi jogi szemdlyre. 

Az Antall-korminy szeptember 12-dn rendeletben hadrozta meg az “alapvetd feltd- 
teleket”. A szab41yoz4s olyan magas kdvetelmdnyeket 411it fel, hogy - ahogy az egyik 
maginfdiskola vezetdje megjegyezte - annak jdndhiny 411ami intdzmdny sem lenne kdpes 
eleget tenni. Az oktardk egyharmada “fdfoglalkozisu munkaviszony ldtesftdsdre villalt 
kotelezettsdget” (tanirok, docensek kdtharmada), egyetemek esetdben az oktatdk har- 
madinak, fdiskol4kn41 dtdddnek tudominyos fokozattal kell rendelkeznie. Az alapitdnak 
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az dpiileten ds a tirgyi feltdteleken kfviil eldre biztosftania kell egy napdri 6v kflltsdgeit, 
valamint a teljes kdpzdsi id6re vonatkozd pdnzugyi fedezecet. A kdrelemmel egyiitt kell 
elkuldeni a kdpesftdsi feltdteleknek megfeleld tanterveket, az oktatdi illominyra vonatkozd 
szemdlyi javaslatokat, 6s “djdkoztadsul” az intdzmdny SZMSZ-dt, felvdteli szabdlyzadt, 
tanulminyi 6s vizsgaszabilyzadt, valamint az oktatdi kdvetelmdnyrendszer szabdlyzadt; 
tehit jdformin mindent, amit az dllami intdzmdnyekre vonatkozdan is vizsgilnak. 

Az dj felsdoktadsi torvdny kialakfdsdra vald igdny is egyidds az dj parlamenttel. A 
tervezetek eldkdszftdsekor zajld egyeztetdseken a nemdllami szektor szabdlyozdsa nem volt 
ldnyegi kdrdds, de a minisztdrium az 1991/1-es Magyar FeUSoktatdsban kdzzdtett tdrvdny- 
koncepcidja a posztszekunder szektort (6s fgy virhatdlag a kevdsbd intdzmdnyesiilt oktadsi 
formdk tobbsdgdt is) “felsdfoku szakiskola” elnevezdssel az dllamilag elismert szfdriba kfvdnta 
sorolni. Ez a torekvds a fdiskolik ellen4114s4n vdgiil is megbukott, de az illamival azonos 
szinvonalu kdpzdst nydjtd intdzmdnyek elismerdse bekeriilt a tervezetbe, sdt kiegdszftdskdnt 
a mdg el nem ismert, de arra torekvd kezdemdnyezdsek esedeges anyagi dmogadsit is 
felvillantottik. A vidk sordn a maginfelsdoktadssal olyan drveldsben taldlkozhatunk leg- 
inldbb, mely szerint .Amennyiben a Korminyzat ndlunk nem tudja, vagy nem hajlandd a 
sziiksdges dontdseket meghozni, dgy nagyobb teret, tobb lehetdsdget kell adni a nonprofit 
v411alkoz4sokra, 6s a nem-411ami felsdoktatds kibontakoz4s4ra.” (Bakosp. 19.). Amennyiben 
ezek a kezdemdnyezdsek “valds tdrsadalmi igdnyeket” eldgftenek ki, Bakos szerint a kor- 
minynak dmogatnia kell ldtrejdttiiket. Az ilyen gondolatok jelzik, hogy van fogaddkdszsdg 
a nem-411ami szfdra feld, de a hangsdly a mennyisdgi jellemzdkon van: a priorids az dllami 
szektord (ez drthetd is), a magdnszfdra kisegftd szereppel kapcsolddhat be az expanzidba. A 
torvdnykoncepcid sarkalatos pontjakdnt elfogadott kdt bizotts4g, a Felsdoktatdsi Tandcs ds 
az Akkreditdcids Bizottsdg feladatkordnek kialakulisdval jelentds fordulat tdrtdnt a nem-41- 
lami intdzmdnyek jog4114s4nak tervezdsdben: azAkkredidcids Bizottsig hadskordbe tartozik 
az intdzmdnyalapfds valamint megsziintetds vdlemdnyezdse, ds ez lehetdsdget ad az egysdges 
szabdlyozds kialakulisira, mivel kikerul a minisztdriumi alkudozdsokbdl az alapfds feltdtele- 
inek vizsgdlata ds ugyanahhoz a szervhez keriil, mely a mlr ldtezd intdzmdnyek akkreditdlisit 
is vdgezni fogja. Ez egyrdszt biztosfthatja a viszonylag gyors iigymenetet, mdsrdszt fgy 
valdszfnflleg nem keriil messze egymistdl a mix mfikodd intdzmdnyek szfnvonala ds az 
alapftis feltdtelei. A frissen megjelent viltozatok (A felsSoktatdsi...; Tdrvbiyjavaslat) vissza- 
vondk a mdr majdnem megadott bizalmat; mig az dv elejdn megjelent szovegtervezetben 
nines szd kiilon feltdtelekrdl a nem-illami intdzmdnyek szimdra, a mdg nem is ldtezd 
melldldetbe utalja „az djonnan alakuld nem-illami felsdoktadsi intdzmdnyek - idedrtve az 
dj hittudomdnyi felsdfokd intdzmdnyeket is - dllami elismerdsdnek feltdteleit, pdnziigyi 
dmogads4t ds e torvdnyben nem rdszletezett szabilyozisi sajdtossigokat” (113. §) (Torvhiy- 
javaslatp. 22.) 6s torvdnyben Idvinjaeldfrni a pdnzugyi fedezet biztosfdsit (6. §). Alegdjabb 
tervezet is adds maradt tehit az Idlthatd szabllyozlsi logildval, sdt az Akkrediddds 
Bizottsdg hadskordbe utalt kdrddsek torvdnyi ds melldkled szintfi tdlszabllyozlsa esak 
nagyobb zavart lltszik okozni. 

Egyhlzi felsdoktatds 

Mint azt az imdnt Uthattuk, az egyhlzi felsdoktatisi intdzmdnyek az oktatlsi torvdny 
1990-es mddosfdslval kikerul tek az lllami szabllyozls hatllya aldl. Az dj helyzetet az 
Antall-kormlny dgy drtelmezte, hogy az egyhizak “bemonddsra” indfthatnak felsdoktatdsi 
intdzmdnyt: az 411am nem vizsgdlja sem a tananyagot, sem a kdpesftdsi feltdtelek sem pedig 
az anyagi hdttdr megldtdt. Mivel azonaban az 1990/IV tv. rendkfvul liberdlisan drtelmezte 
az egyh4zalapfds szabadsigdt (100 fd alapfthat minden megkdtds ndlkul), ds az egyhdzi 
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intdzmdnyek automadkusan jogosultak az dllami fejkvdtdra, elmdletileg lehetsdges a nem- 
illami intdzmdnyek szdmira feldllitott kovetelmdnyeknek nem megfelelS kezdemdnyezdsek 
dtdramldsa az egyhdzi szfdrdba. Ezt a veszdlyt felismerve a korminymirciust61 morat6riumot 
rendelt el az ujonnaii alakul6 egyhdzi intdzmdnyek finanszlrozdsdra. Ez eddig egyedill az 
iddkozben a Kormdny Altai eiismert Scola Scriptura Hittudomdnyi Fdiskoldt drinti, mely i'gy, 
sajdcsdgos mddon, a tobbi egyhdzi intdzmdnnyel azonos jogdlldsa ellendre sem rdszesiil az dll ami 
tdmogatdsban. Informdddink szerint a fdiskola az iigyet az Alkotmdnyblr6sdgd6 tdrta. 

Egyeldre nem is ez fgdrkezik a legnagyobb probldmdnak, hanem az egyhdzak olyan felsdok- 
tardsi tevdkenysdge, mely azonos tartalmu az dllami oktatisssal. Elsdsorban a tanftd- ds ta- 
ndrkdpzd fdiskoldk beinduldsdt siettedk a nagyegyhdzak, de a katolikusok pdlddul egy ondlld 
egyetemet is ldvdntak indftani. Az utdbbi iddkig a valdsdgban itt is csak egy intdzmdny, a 
nagykdrdsi reformdtus tanft6kdpz6 koriil kezdddtek vitik, melyet kdsdbb rdszletesebben is 
bemutatunk. Azonban kulonosen a nydri hdnapokban el<5retords thrtdnt ezen a tdren: az MKM 
odafgdrte a debreoeni tandrkdpzdt a reformdtus egyhdznak, 6s egyiittal “ellentdtelezdskdnt” az 
esztergomi 6s a zsdmbdlri tandrkdpzdt a katolikusoknak. Az ondll6, tobbkaru nyugari egyetem 
pdlddjdra kigondolt Katolikus Egyetem helyett a Pdzmdny Piter Hittudomdnyi Egyetem indft 
bolcsdszkart. Az Igdretek 6s a finanszfrozdsi stop kozd kiilonbsdg egyre kuszdbbd teszi a helyzetet. 
A kormdnyzat ma mdg megosztott a kdrddsre adandd vdlasz iigydben. 

Az MKM jogdsz korei elkdpzelhetedennek tartjdk, hogy a felsdoktatds egy rdsze egyszeruen 
“kibujjon” az 411 ami szabdlyozds hatilya aldl, mivel ez a felsdoktatds polariz416d4s4hoz, s6t 
akdr kettdszakaddsdhoz is vezethet Az 411am nem tdmogathat egy olyan rendszert, amelynek 
mfikOddsdrdl se informdcidi, se garancidi nincsenek. Felesleges akkor a mdsik kdt szfdra 
szdmdra is a szabdlyozds, mivel semmikdpp sem bfrjdk majd a versenyt a kozpdnzekbdl 
szabadon koltekezd, dllamilag eiismert diplomdt a sajdt maga Altai feldllitott kovetel- 
mdnyekre add egyhdzi szfdrdval. 

A mdsik oldal, a Miniszterelnoksig egyhdzi ugyekkel foglalkoz6 dllamutkdrsdga szerint 
viszont az dllam 6s az egyhdz jogi elvdlasztdsdnak szigordan vdgbe kell mennie a felsdoktatis- 
ban is. Alldspontj uk szerint az dllam nem irhat eld kovetelmdnyeket az egyhdzi intdzmdnyek 
mfikdddsdvel kapcsolatban, amelyek azonban az dllami segltsdg ndlkiil nem lesznek kdpesek 
eliridulni. Az egyhdzak tevdkenysdge ndlkiilozheteden az orszdg “erkolcsi megujuldsa” 
szempontjdb61, i'gy prioritdst kell, hogy dlvezzen a fejlesztdsekben. Nem kell attdl tartani, 
hogy szdzszdmra alakulnak egyhdzak - Igy drvelnek - pusztdn a kedvezdbb jogi feltdtelek 
miatt. Az dllam valdban nem tehet kiilonbsdget az egyhdzak kozott, de kapcsolatrendszerdt 
minden egyes egyhdzzal konkorddtum formdjdban ugy rogzltheti, hogy az egyrdszt meg- 
feleljen az egyes egyhdzak sajdtos igdnyeinek, de egyben ne adjon lehetdsdget az dllami 
tdmogatdsokkal val<5 visszadldsekre. 

Valdszlnfileg nem keruliink nagyon messze az igazsdgtdl akkor sem, ha a kdrdds polarizdlt- 
sdgdt a koali'dds kormdnyzat belsd politikai viszonyainak reldcidjdban is megvizsgdljuk. A 
Magyar Demokrata Fdrum, a vezeto kormdnypdrt befolydsa alatt dlld MKM polidkusai 
tartdzkoddbb 6s kiegyensulyozottabb polidkdt kivdnnak folytatni az egyhdzakkal szemben, 
mint a Keresztinydemokrata Nippdrt Altai vezetett miniszterelnoksdgi dllamtitkdrsdg. Iss itt 
nemcsak az ismert, aszaktdrca-biirokrdcia 6s az orszdgos polirikai vezetds kozotti ellentdtrdl 
lehet sz6, hanem a kiilonbozd egyhdzi drdekcsoportok surldddsairdl is: az MKM politikai 
dllamdtkdta a reformdtus egyhdz egyik fdgondnoka, rrug a KDNP mogott elsdsorban a 
katolikus kldrus drdekei fedezhetdk fel. 

A hare az uj tervezet megjelendsdvel elddlni ldtszik: a 112. § leszdgezi, hogy a ,>hit- 
tudomdnyi egyetemek, fdiskoldk 6s a teoldgiai karok, illetdleg szakok dllami elismerdsekor 
a hitdlettel osszefiiggd tdrgyak, ismeretek tartalma nem vizsgdlhatd, ezek tekintetdben a 
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kdpesltdsi kovetelmdnyeket a hittudominyi egyetemek is fSiskolik a rijuk vonatkozd 
egyhizi jogszabilyok alapjin maguk hatirozzik meg”, misrdszt kijelenti: “a hittudominyi 
egyetemeken 6s fdiskolikon, illetdleg szakon folytatott tanulminyok alapjin szerzett oklevdl 
az Iltala tanusltott v^gzettsdg szintje tekintetdben egyetemi illetdleg fdiskolai oklevdllel 
egyendrtdkfi”, vagyis olyan ill ami alapvdgzettsdgnek szimlt, mellyel diplomihoz kOtOtt 
illist betdlteni is posztgraduilis kdpzdsben rdsztvenni egyarint lehet. Igy mir drthetd is, 
midrt kell kiilon melldldetben szabilyozni a nem-illami intdzmdnyek elismerdsdt, hiszen 
nem tudhatd, vonatkoznak-e a nem hitdleti tartalmii kdpzds esetdn az egyhizi intdzmdnyekre 
a tSrvdny eldlrisai. Az csak remdlhetd, hogy a mdg nem ldtezd melldklet nem klvinja 
kulonbozd konkorditumokhoz kotni ugyanannak a profilnak az oktatisit a kiilonbozd 
egyhizi intdzminyekben. Az pedig mir vdgkdpp nem drthetd, hogy a maginszfdra midrt 
keriilt ugyandgy szimfizetdsbe, amelldkletbe. A megoldadansig tehit tovibb gyflrfizik, ami 
nemigen fogja eldseglteni a mag in is az egyhizi felsdoktatis talpraillisit. 

Magin vagy illami?! 

A maginfelsdoktatis feletti ill ami ellendrzds mdrtdke - kiildnosen a miniszter torvdnyessdgi 
feliigyeletdvel (ami az iltala engeddlyezett SZMSZ-re is vonatkozik) - ma olyan mdrtdket 
alt, hogy onkdnteleniil felmeriil a kdrdds: mitdl “nem-illamiak” ezek az intdzmdnyek? 

A vilasz egyszerfibb, mint gondolnink; attdl, hogy az illamnak egy filldrjdbe sem keriil. 
A maginoktatis ugyanis “villalkozisi tevdkenysdgnek” mindsul, mdg a Glatz-fdle t8r- 
vdnymddosltis alapjin. A “villalkozdi” forma persze nehezen vddhetd a szoros illami 
feliigyelet ldtdvel szemben, de arra elegendd, hogy a szektorsemlegessdgre utald drveket 
kivddje. Nem-illami intdzmdny akkor kaphat illami hozzijirulist, ha “illami feladatot lit 
el”. Ez a kitdtel azonban sehol sines drtelmezve. 

Mindezek alapjin azt is mondhatnink, hogy a ma “maginfdiskoliknak” nevezett in- 
tdzmdnyek - mivel egyetem mig nines engeddlyezve - nem-illami forrisokbdl ldtrehozott 
illami intdzmdnyek: Ime a regionilis fejlesztds legolcsdbb utja. 

A minisztdrium ellendrdekeltnek litszik a dereguliddban: mindenfdle anyagi felelds- 
sdgvillalis ndlkiil tud komoly felsdoktatisi beruhizisokat ellendrizni. A torvdnyi szabilyozis 
egyszerfien tiltja az egyetemi-fdiskolai ndv hasznilatit: nem “elismerdsrdl” van szd, hanem 
“engeddlyezdsrdl” - az illam eljirist indlthat minden jogtalan ndvhasznildval szemben. 

Azok a forrisok, melyek Igy a felsdoktatis fejlesztdsdbe esatomizddnak, ugyanesak il- 
lamiak; az eddigi esetek 100%-ban 8nkorminyzad (vagy AVO-tulajdonii) dpiiletek viltak 
az uj fdiskolik otthonivi, ds a helyi politikusok nem fiikarkodtak a pdnziigyi segltsdggel 
sem. A villalati szfdra szimira sosem lesz meggydzd befektetds a tdbbmillids hittdrinfira- 
struktura biztosltisa, ami egy intdzmdny elindltisihoz sziikdges. Az 8nkorminyzati torvdny 
liberilis szabilyozisa azonban utat nyitott a helyi forrisok is a felsdoktatis egymisra 
talilisihoz. Ugy niz Id, hogy a maginfdiskolik forrishitterdvel kapcsolatban a kiilfSldi 
elemzdsek tdvutra keriiltek a sokat hangoztatott “szegdny 6nkorminyzatok” jelzds szerkezet 
elfogadisival. A CHEPS tanulminya kiemeli, hogy „az un. ’alapitvinyi egyetemek’ jd 
lehetdsdget biztoslthatnak a felsdoktatis irint mutatkozd mai nilkereslet lecsapolisira” 
(Jongbloedp. 83.), ha illami ellendrzdssel tSrtdnik akkredit&isuk. De a kezdemdnyezdsben 
„birmilyenszerepetjitszanakis az8nkorminyzatok, (a finanszirozisban) az alacsony marad 
Magyarorszig esetdben.” (uo. p. 90.). Ezzel szemben az 8nkorminyzatok legt8bbszor az 
dpiilet biztosltisin ttil tovibbi fenntartisi kotelezettsdget is adnak, vagy alapitvinyi alap- 
t6kdt biztosltanak. Az illami elismerds Igdretdben az intdzmdnyek maguk is sikerrel folytat- 
nak fund-raising tevdkenysdget. Ha 8sszevetjiik a maginszfdra forrisszerkezetdt az illami 
szfdridval, azonnal lithatdvi vilik amaginintdzmdnyek kiilsd forrisok irinti drzdkenysdge. 
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2. ABRA 

A magdn is dllami intizminyek forrdsszerkezete 



Forrds: Horvdth D . 

A magdn intizminyek koribe a nagyobb osszehasonllthatisdg kedviirt csak a nappali 
tagozatos oktatdssal is foglalkoz6 szikesfchirvdri is tatabdnyai fSiskoldt vettiik be - az 1992 
6szi kezd(5, els6s ivfolyamokkal szdmolva. Az onkormdnyzati adat (16,9 millii Ft) csak a 
kozveden tdmogatds mennyisigit mutatja, ezen feiiil az onkormdnyzatok alapltvdnyi risz- 
vitele a vdllalkozdsi bevitelek, valamint a vdllalad-vdllalkozii tdmogatdsok is a termiszetes 
szemilyek is intizminyek adomdnyai mellett az egyib forrdsok (16,8 milli6 Ft) szer- 
kezetiben is eldkeld helyet biztoslt a vdrosoknak. Az egyib forrdsok osszetitelit az eset- 
canulmdnyokndl kiilon vizsgiljuk. 

Az osszehasonlltis alapjin levonhatinak tfinik nihdny alapvetS fontossdgu kovetkeztetis. 

— A magdnfelsfioktatds expanziija - ha az dllami akkreditdciis felugyelet megmarad - a 
legolcs6bb is legbiztosabb midja a felsSoktatds iginyelt novekedisinek. 

— A magdnintizminyek - a tandlj fontossdga miatt - jival irzikenyebbek lesznek a 
munkaerSpiac mozgdsdra, mint a koltsigvetisbSl iI6 dllami tdrsaik. 

— A magdnintizminyekben az onkormdnyzatok erSteljes jelenlite garancia a helyi irdekek 
irvinyesftisire, melyek fgy a regiondlis felsfioktatdsi szflvetsigek kristdlyosoddsi pontjaivd 
vdlhamak. 

Felmeriil mig az dllami koltsigvetisi tdmogatds kirdise. A 2. dbrdn ldthati adat az 1993-as 
koltsigvetisi tervezet (A felsSoktatds...) magdnfSiskoldkra jut6 risze (a kit magdnfSiskola 
1992 6szi, nappali tagozatos elsS ivfolyamainak szdmdval szdmolva), mely a tervek szerint 
ivi 100 ezer forintos normadvdbil dllna (profiltil fiiggedeniil), osszesen 1,000 f6re kal- 
kuldlva. Ha az 1992 Sszi hallgat61itszdmot vessziik alapul, az dllami tdmogatds osszege 22,4 
millii Ft lett volna az idin. Osszevetve ezt a hipotetikus adatot a valis bevitelekkel, ldthati, 
hogy az dllami tdmogatds a tandlj kiugri szerepit (22,4 millii Ft) visszaszorlthatja is 
kiegyensulyozhatj a a koltsigvetiseket - akdr mig alacsonyabb fejkvdtdval is! 

A fejkvita Igy is a legalacsonyabb tervezett dllami normadvdval lenne azonos. A magdn- 
fdiskoldk kozUl egyedul a szikesfehirvdriak kozoltek egy hallgatira jut6 koltsiget, mely 
szdmltdsaik szerint 116.000 Ft/iv, Taldn nem jutunk messze a va!6sdgt61, ha feltitelezziik, 
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hogy a menedzserkdpzds ds a dvoktatis inldbb olcsbbb, mint drigibb az idegennyelvtanir- 
kdpzdssel szemben, ds fgy arra a kovetkeztetdsre juthatunk, hogy az eldirinyzott ill ami 
timogatis - ha egyiltalin lesz beldle vaiami - valdban csokkenthetd. Megfontolandd lehet 
mdg az esedeges illami timogatisok tandfjkompenziridra tortdnd eldfrisa, egyrdszt az illami 
ds a maginszfdra tervezett tandfjkiilonbsdgeinek enyhftdsdre, misrdszt, hogy ne a kiilsd 
forrisbevonis csokkentdsdt eredmdnyezze. 

Azonban van a kdrddsnek egy misik oldala is: az dvi 50 millids (egyhizi intdzmdnyekkel 
egyiitt 390 millids) kiadis egdszen elenydszd a tervezett 61 milliirdos kiadisu illami szfdrival 
szemben, de kdrdds, jelent-e ez a timogatis hosszabbtivii kbltsdgvetdsi kotelezettsdgvillalist 
is, 6s ha igen, a maginszfdra expanzidja esetdn mennyibe fog ez majd a koltsdgvetdsnek 
keriilni. Nincs-e emogott egyfajta “stop-polidka” elhatirozisa, megeldgelve az eddig enge- 
ddlyezett intdzmdnyek szimit? “Adominykdnt” drkezik ez a timogatis, ami ellendrdekelttd 
tennd a mir mfikadd maginintdzmdnyeket a tobbiek timogatisiban, vagy szembendztek 
az MKM fin an szi rozis- ko noep d 6j in ak kdszftdi a folyamat hatisaival? Nem is kell konkrdt 
szimftisokat vdgezniink ahhoz, hogy belissule osszehasonllthatadanul olcsdbb a maginin- 
tdzmdnyekben tanuldk szimit novelni, mint az illami szfdridt 

Az anyagi forrisoldal mellett az oktatdi kar kialakulisiban is felfigyelhetunk egy folyamat- 
ra: a korminyzat egyre kevdsbd ldvinjaeltartani minisztdriumi kutatdintdzeteit, fgy az onnan 
a piacra mozgd szellemi munkaerd lesz a felsdoktatis fejlesztdsdnek egyik bizisa. 

Az oktatdi piac kialakulisa mis tanulsigokkal is szolgil: az esettanulminyok is azt 
sugilljik, a kutatdintdzetektdl papfron fdillisba kdsziild tanerdk nem valdszfnfl, hogy 
egykonnyen megvilnak eldnyos piaci helyzetiiktdl, 6s integrilddnak a kvizi-maginfdisko- 
likba. Szimukra az oktatis az egyik piaci tevdkenysdg a sok koziil: annak elbfrilisa, hogy 
hovi mennek 6raad6 tanirnak, szigoru piaci preferendik alapjin ddl el. Nekik az is 
mindegy, kurzusuk ad illami papfrt, vagy nem - a tananyag ugyanaz, ami dont, az a 
jovedelem. S6t fgy m6g az is eldfordulhat - mint ahogy eld is fordul Miskolcon -, hogy az 
illami jogi szigor ellendre timogatjik jelenldtiikkel a maginintdzmdnyt. 

Ennek kapcsin drdemes megemlfteni, hogy ez a folyamat az illami intdzmdnyek oktatdi 
karinak bdvftdsdre is hatissal van. Igy bdviil tovibb a szinte lithatadan “belsd oktatdi piac”: 
az illami intdzmdnyek profilbdvftds esetdn “bdrelnek” oktat6kat kutatdintdzetektdl, vagy a 
nagyobb szellemi kozpontok ttilkfnilaribdl. Arra is van pdlda, hogy ha pdnziigyi forrisokkal 
nem bfrja az illami szektor a versenyt, infrastrukturilis szolgiltatisaival (konyvek sajtd ali 
rendezdse stb.) ldp a piacra. Az fgy kialakul6 “fantom-tanszdkek” tudominyos mindsdge 
azonban nem lesz rosszabb az illandd bizisii egytemi kozpontokdnil. £s ez mdg min dig 
koltsdgkfmdldbb megoldisnak tfinik, mint a milliirdos universitas-beruhizisok. 

A nem-illami felsdoktatis tfpusai 

Az eddigiek alapjin mir kfsdrletet tehetiink arra, hogy csoportosftsuk jelenlegi jellemzdik 
alapjin a nem-illami szfdra szerepldit. Egy ilyen rendszerezds dsdsorban a tOrvdnyalkotd 
munka szimira jelolhed ki a halaszthatadan probldmikat. Az eddigi kutatisok alapjin az 
intdzmdny alapftisi kezdemdnyezdsek 6s tirsadalmi kbrnyezetuk szimira az illami elismerds 
volt a legfontosabb cdl. Amidta a tdrvdnyi szabilyozis erre lehetdsdget ad, a maginin- 
tdzmdnyek igyekeznek illamilag elismert papfrt adni a tanuldknak. Igy van ez mdg a 
nyilvinvaldan nem intdzmdnyesfthetd oktatisi piacon is, tehit ezt a vonist, mint a magyar 
munkaerdpiac egy meghatirozd sajitossigit kell figyelembe venniink. Ezek alapjin mandgy 
csoportba oszthatdk a nem-illami felsdoktatisi intdzmdnyek: az illamilag elismertek, az el 
nem ismertek, a torvdnyi szabilyozis “holt terdben” dldk, ds a nem intdzmdnyesiilt, de 
hasonld profilti piad kdpzdsek. 
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Az elismertek 

Az elsd csoport a mir koribban is mdkddd hittudominyi oktatist nyujtd egyhizi in- 
tdzmdnyekbdl 6s az iddn elindult hirom maginfdiskolibdl 411. Elemzdsiinkben csak az 
utdbbiakkal foglalkoznink, mivel a hittudominyi oktatis sajitos piaci kornyezete eltdrd az 
egydb felsdoktatisi piact61, igy a felvetett probldmiktdl is eltdrd irinyu kutat4st igdnyelne. 
Az alibbiakban h4rom v4zlatos esettan ulminnyal bemutatjuk azt a folyamatot, melyben a 
maginintdzmdnyek sikeresen vontik be a kiilsd forr4sokat a hivatalos felsdoktatispolitika 
egyidejfi elfogadd reakci6j4val. Ez a tanulminy nem villalkozhat a menedzsment drdekes 
formiinak 6s figyelemre mdltd elkdpzeldseinek bemutatisira, ezdrt most elsdsorban az 
intdzmdnyek forrisszerkezetdre (humin 6s anyagi), valamint a profilok 6s misszidk tanul- 
sigaira hlvnink fel az olvasd figyelmdt. 

1. A KodoldnyiJdnos FSiskola. Szdkesfehdrvimak nem volt onilld felsdoktatisi intdzmdnye 
az illamszodalista iddkben. A Kandd Kilmin Mflszaki FSiskola kihelyezett tagozata 
mflkodott a virosban, elsdsorban a Videoton mdmoksztiksdgletdnek fedezdsdre (6s a Sop¬ 
rani Egyetem kihelyezett tagozata). A szodalista nagyipar vilsigival egyidSben a gyir is 
vdlsdgba keriilt, Igy a ftiiskola profilja is viltoztatisra szorult. A virosi drtelmisdg hosszu ideje 
szeretett volna humin kdpzdst telepiteni a virosba, de a helyi pirtvezetds, nem virosi eredetfi 
ldvdn, ellenezte azt. A fordulat akkor kovetkezett be, amikor az utolsd tanicselnokkel a helyi 
drtelmisdg vette it a viros vezetdsdt. Az dj onkorminyzat itvette az onilld ftiiskola ala- 
pitisinak otletdt, melynek legfdbb timogatdja a ndpszerfisdge miatt hivatalit megdrzd 
tanicselnok-polgirmester volt. Az intdzmdny profilj inak meghatirozisa 6s a sikeres me¬ 
nedzsment munka azonban egy nyelvoktatissal 6s felvdteli eldkdszftdkkel foglalkozd oktatisi 
magincdg otletdvel 6s kitartisival vilt lehetsdgessd. A Comenius Tdrsasdga nyolcvanas 6vek 
vdgdre a viros oktatisi piacin egyeduralmi helyzetet 6rt el: nyelvtanirokat kolcsonoztek az 
illami iskoliknak, a megydben egyre tobb helyen kihelyezett tanfolyamot indftottak. Be 
ldvintak kapcsolddni az orosztanir-itkdpzdsbe is. Valdszlnfileg a c6g iizletpolitikai stra- 
tdgiaviltisa tette lehetdvd a maginfelsdoktatis igdnydnek timogatisit: nyelvoktatis piaca 
hosszdtivon zsugorodni fog, tehit integrilddni kell az intdzmdnyes oktatisba. A terviik egy 
alapftvinyi fenntartisu nyelvtanir 6s kommunikirids szakember-k6pz6sre kdsziilt el. Ebbe 
integrilhatd kdsdbb az idegenvezetd-kdpzds, hozziilleszthetd a mikrofonengeddlyig eljutd 
riporterkdpzds. Az int6zm6ny misszidja tehit a kommunikidds k6pess6gek fejlesztdse, az 
alkalmazott humin tudominyok terjesztdse. Az inffastrukturit (dpulet+fenntartisi kdlt- 
s6gek) a virosi onkorminyzat hozta volna apportkdnt. 

A viros beleegyezett: 1991. mirdus 7-6n hatirozat sziiletett a Fdiskola alapftisihoz vald 
ftnkorminyzati hozzijirulis feltdteldrdl. Ldnyege: a viros timogatja a Tirsasig pilyizatit az 
dpiilet 6s az 6ves rezsikdltsdgek biztosftisin nil a karbantartis 6s a hivatali szemdlyzet koltsdgeinek 
villalisival, ha az elnyeri az illami diplomaadis jogit. A Tirsasig villalja a taniri fizetdsek 6s az 
egydb koltsdgek fedezdsdt, valamint a viros felesleges orosztanirainak itkdpzdsdt 

A pilyizat sikeres elblrilisihoz a tdrvdnyben a nem-illami felsdoktatisi intdzmdnyek 
szimira eldfrt kovetelmdnyeket biztosftani kell. A konnyebbik feladat az SZMSZ 6s a 
vizsgaszabilyzat osszeillltisa. A nehezebb a tanterv 6s a szigoru mindsftdsi feltdtelek tel- 
jesftdse: az ELTE 6s a JPTE angol illetve ndmet tanszdkei illftottik ossze a tananyagot, a 
pedagdgia-tanszdk pedig az Oktatiskutatd Intdzet munkatirsainak terve alapjin illt fel. 
Szinddknyilatkozatokat gydj tenek a tudominyosan mindsftettektdl, hogy fdillisban ldvin- 
nak Szdkesfehdrviron tanftani. (A kandiditusok azonban aligha hagyjik ott a budapesti 
kutatdintdzeti vagy egyetemi illist.) 

Az MKM drdeke pdldadrtdkd maginfdiskola engeddlyezdse, igy nem akadilyozta az 
egyetemi-tudominyos drdekcsoport Altai timogatott kezdemdnyezdst. Igy is tobb mint egy 
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dvbe keriilt a korminy jdvihagyisinak kicsikarlsa. A Tirsasig kozben gondoskodott 
kolldgiumi elhelyezdsrdl is, ds eldkdsztd tanfolyamot szervezett. 

Az alapftviny kuratdriumiban a virosnak tObbsdge van, elnoke a mindenkori polgirmes- 
ter, a fdiskola f6igazgat6ja 6s iltadnos igazgatdja a Tirsasdg kdt menedzsere lett. Az 
1992/93-as els6 fdldvben 140 nappali tagozatos hallgatd kezdte meg tanulminyait 6 fdillisu 
6s 18 melldkillisu oktatd vezetdsdvei. Az elsd tandv kaltsdgvetdsdnek forrdsszerkezetdt ndgy 
elkiilQnlthetd tdtelre bontottuk: a tandijra (11,92 millid Ft), az Onkorminyzad timogatisra 
(13,6 milli6 Ft), a villakozisi bevdtelekre (1,3 millid Ft), 6s a timogatisokra (2 millid Ft). 
Az “Onilld Fdiskola Alapftvlny” hozzijirulisinak mdrtdkdrdl nincsenek adataink, de az 
alapltviny elsdsorban az dptilet kezeldsdre j8tt Idtre. 

Ezen feltil a fdiskola az Alba Regia Fdiskolai Szovetsfgen keresztiil (melyben a hdrom 
szdkesfehdrviri intdzmdnyen klviil a miskolci egyetem dunaujvirosi kihelyezett tagozata is 
rdszt vesz) ujabb forrisokhoz jutott: a FEFA-hoz benyujtott pilyizatra 1,2 millid USD-t 6s 
35 millid Ft-ot kaptak 6s elnyertdk a FEFA nyelvoktatlsi pilyizadt is, melynek 200.000 
dolliros 6s 4 millid forintos timogatisdbdl fogjik - az Alba Regia szovetsdg tobbi in- 
tdzmdnydvel egyiitt - nyelvi labor) aikat felszerelni. Nem valdszlnfi tehit, hogy mindemellett 
rfszorulninak a koltsdgvetdsi segltsdgre. Szabd Piter iltalinos igazgatd nyilatkozata szerint 
a koltsdgvetdsi timogatist tandljkompenzitidra klvinjik hasznilni. Az alapftvlnyon ke- 
resztiil megyei villalkozdk, magincdgek, 6s aviros kiilfdldi testvdrvirosai is timogatni fogjik 
tandij kompenzdcidval a tehetsdges, de riszoruld hallgatdkat. Tobb onkorminyzat jelezte, 
hogy amennyiben a teriiletdrdl drkezd hallgatd szerzdddsben villal kdsdbb oktatist in- 
tdzmdnyeiben, illni fogja a tandljat. 

Ezzel a ndhdny kiragadott pdldival is dtzdkeltetni szerettiik volna, hogy a havi 45 ezer Ft-os 
tandij egyiltalin nem biztos, hogy az esdlyegyenldsdg rovisira megy. Sdt, a tandljkompen- 
zicids timogatis jdval nagyobb szociilis esdlyegyenldsdget biztosfthat, mint a - deklarilt - 
ingyenessdg. 

2. A Modem Ozleti Tudomdnyok FSskoldja. Tatabdnya megyeszdkhely Idtdre ugyandgy 
kimaradt a felsdoktatis fejlesztdsbdl, mint Szdkesfehdrvir, mdg kihelyezett tagozat sem volt. 
Ugyancsak a helyi drtelmisdg ill a fdiskola-kezdemdnyezds timogatdi kozdtt, amelynek 
menedzsere a volt tanicselndk-helyettes - a fdiskola kdsdbbi oktatisi igazgatdja (fdigazga- 
tdhelyettesi hadskdrrel) - lesz. Mdg a Glatz-fdle kultuszkorminyzat idejdn elkdsziil a 
profilterv: rovid tivon a Kulkereskedelmi Fdiskola kihelyezett tagozata, hosszd tivon 
szdlesebb profilu, interdiszciplinlris, alkalmazott kozgazdasigtan, alapltvinyi fdiskoliban. 

1990 j uniusiban ldtrejon az alapltviny, 6s augusztusban a pilyizat mira minisztdriumban 
van. Kozben - fehdrviri pdldira - “0-ik”, eldkdszltd tanfolyamot indltanak, mely on- 
magiban is illamilag elismert szakoklevelet nyujt 6s egyben biztos beldpdst a fdiskolira. 
Lazibb szervezdsi keretei 6s a mir rendelkezdsre illd infrastruktura lehetdsdgeibdl kovet- 
kezden nem elhanyagolhatd bevdteli forrist is jelent az alapftviny rdszdre. Az eldkdszltd 
tanfolyamok azonban nemcsak a hallgatdkat biztosltjik a fdiskola szimira, de kitfind 
lehetdsdget az oktatdk rekrudcidjira is: a virosi kozdpiskolai tanirok legjobbjait (ez elsdsor- 
ban a nyelvtanirokra drvdnyes) hlvjik meg eldadni, 6s nyitva tartjik szimukra tanirsegdd- 
kdnt a fdiskoliba vald bekeriilds lehetdsdgdt. Az oktatdi bizis kialaldtdsit a tatabinyaiak mis 
stratdgia alapjin oldottik meg: elsdsorban a virosi szirmazisu, de most mishol dolgozd 
fiatalabb oktatdkat 6s iddsebb tudominyos mindsltetteket csalogattik vissza, de jelentds 
segltsdget kaptak a Kulkereskedelmi Fdiskola oktatdi karibdl is. 

Ha megvizsgdljuk az elsd dv bevdteli forrisait, ndgy nagyobb csoportot kulonfthetunk el: 
a tandij (8,1 millid Ft) mellett a legmagasabb az alapltviny kamataibdl szirmazd bevdtel 
(11,5 millid Ft), itt is talilunk kdzveden onkorminyzati timogatist (3,3 millid Ft) 6s 
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vdllalkozdsbdl szdrmazd bevdtelt (2 millid Ft). A forrdsszerkezet vizsgdlatakor ki kell emel- 
niink az alapitvdny tdmogatdinak megoszldsdt is, mivel itt taldljuk meg a kozvetlen dnkor- 
mdnyzati tdmogatds alacsonyabb mdrtdkdre a magyardzarot: az alapitdskor a megye ds avdros 
egyiittesen 24,3 millid Ft-ot adott az alapftvdnynak, melyhez kdpest az azdta szaporodd 
vdllalati ds villalkozdi (13,5 millid Ft) valamint a magdn- illetve intdzmdnyi felajdnldsok 
(0,5 millid Ft) is alacsonynak tfinhemek. 

A kordbban regional is pdrtoktatdsi kozpontnak hasznilt dpiiletegyiittest a vdrossal kozosen 
igdnyeltdk vissza a kormdnytdl. Az 1992/93-as elsd fdldvben 84 nappali tagozatos hallgatd 
kezdte meg tanulminyait 7 fddlldsu ds 11 draadd tandr irdnyitdsa alatt. 

3. Gdbor Dines Muszaki Injbrmatikai Fdiskola. Magyarorszdg elsd tdvoktatdsra alapozott 
magdnfdiskoldjdnak tortdnetc ndmikdppen eltdr a nappali tagozaton oktatd kdt tdrsddtdl. 
Mdr 9 dwel ezeldn tdvoktatdsba kezdett az LSI (a nagy bonyolultsdgu integrdlt dramkorrdl 
elnevezett magdncdg) mint oktatdsi magdnvdllalkozds. 1990-ben 19 mdsik szdmftdstechni- 
kai cdggel megalapftottdk az LSI Oktatik'izpontot. 1987-tdl a minisztdrium engeddlydvel 
folytattak tdvoktatdst. Cdljuk a nyitott egyetem [open university] mddszereinek hazai 
m^honosftdsa volt. A tervezett fdiskola misszidja a modern informaukai-szdrrutdstechnikai 
kdszsdgek terjesztdse interdiszciplindris keretek kozott, mindl tobb, mdr dolgozd szakember 
szdmdra. Igy az 1992/93-ban felvett 600 elsd dves hallgatd tobbsdge mdr posztgradudlis 
kdpzdskdnt rdszesiil az oktatdsban. 

A minisztdrium sokdig ellendllt a tdvoktatdssal szerezhetd diploma gondolatdnak, de az 
akaddmiai drdekcsoport egy rdsze pdrtfogdsdba vette a kezdemdnyezdst. A rendszervdltds 
tdmogatdik eldreldpdsdt hozta, fgy felgyorsultak az esemdnyek. 1992-ben a Szdmalk oktatdsi 
kozpontjdval kozosen nyertdk el a magdnfdiskoiai stdtust - miutdn megszereztdk az egyik 
volt szovjet laktanya dpuletdt -, Nyitott Egyetemi Telep ldtrehozdsdra, a III. keriileti onkor- 
mdnyzattal. 

Az LSI mdr kordbban ldtrehozott a profilja irdnt drdeklddd egyetemekbdl ds fdiskoldkbdl 
egy felsdoktatdsi tandcsot, melyben dthallgatdssal, hallgatdinak szakirdnyu tovdbbtanu- 
ldsdval prdbdlja az dllami szfdrdval kapcsolatait szorosabbra ffizni. Az dpulet iizembe 41 litis dig 
a kdpzdsi kdltsdgek egdszdt tandijakbdl fedezik, a tobb cdg dltal ldtrehozott alapitvdnybdl 
tandijkompenzdcidt ds az dpulet rekonstrukddjdt fizerik. 

Az el nem ismertek 

Az elismerdst el nem drdknek kdt alcsoportjdt kiilonboztethetjuk meg: az elsd a ldtezd helyi 
igdnybdl induld, de rosszul menedzselt kezdemdnyezds, a mdsik a mdg csirdjdban ldvd 
elkdpzeldsek. Az elsd csoporthoz a kozismert Miskolci Bolcsiszegyesiilet tartozik, melynek 
hosszii ds drdekes tdrtdnetdt nem tudjuk most bemutatni, de ndhdny jellemzdt mindenkdp- 
pen ki kell emelnunk. 

A Miskolci Egyetem mfiszaki profilu intdzmdnykdnt jott ldtre a kornydk szocialista 
fejlesztdsfi nehdzipardnak szakember-elldtdsdra. Az egyre novekvd vdros (a nyolcvanas dvekre 
mdr 800 ezer lakossal rendelkezett) humdn kdpzds ndlktil maradt, ds az igdny kieldgftdsdre 
mdg jdval az elsd magdnfelsdoktatdsi jogszabdlyok eldtt egyesiilet alakult. Az oktatdk ds a 
didkok rekrutdcids bdzisa megoszlik az orszdg egdsz teriiletdn, de az egyesiilet nem ren¬ 
delkezett a jogszabdlyoknak megfeleld mennyisdgfl helyi oktatdval. A kudarc fontos ele- 
mekdnt kell szdmontartanunk az egyetem profilvdltdsdval vald szembeszdlldst, holott a 
minisztdriumi segddanyagok kozott a kdt intdzmdny fuzidjdt siirgetd szakvdlemdnyekkel 
taldlkozunk leginkdbb. Mikozben az egyesiilet hidba harcolt az dllami elismerdsdrt, az 
egyetem elinditotta gazdasdgtudomdnyi ds bblcsdszettudomdnyi kardnak szervezdsdt, ds ez 
megpecsdtelni ldtszik a magdnkezdemdnyezds sorsdt. Az elismerds kdsdsdvel a belsd ellentdtek 



o 


magyarorszAg 


297 


a hallgatdk 6s az oktat6i kar kozott tovibb ndnek, mivel a hallgatdszim noveldsdvel (tavaly 
mir 1.500 fold drtek) sem sikeriilt a minisztdriumot mis belitisra blrni. Sajnos valdszlnfinek 
tflnik, hogy az ill ami egyetem beinduld uj szakjai elszfvjik majd a hallgatdkat, az egyestilet 
munkatirsai pedig uj illis utin ndzhetnek. 

Mdg kdt olyan kezdemdnyezdst drdemes megemllteni, melyek irinymutatdak lehetnek 
Azegyika Soros Gjyorgy iltal alapltott Koz6p-Eur6pa Egyetem magyarorszigi jelenldte, melyrfil 
a minisztdriummal kotott dpiilet itadisi egyezmdnyen kfviil mdg nem sokat lehet tudni, de 
j61 pdldizza azt a lehetdsdget, hogy nemzetkozi drdekeltsdgfi egyetemek is drdeklddhetnek 
a magyarorszigi kdpzdsi lehetdsdgek irint. A misik a sajtdbdl mir ismert Corvin Egyetem, 
melynek tortdnete egyeldre ugyancsak a fiiggonyok mftgott zajlik, de az alapkdletdtelen (a 
telket a IX. keriileti onkorminyzat adominyozta) a koztirsasigi elnOk is rdszt vett. A Corvin 
Egyetem hitterdben elsdsorban kutatdintdzeti szakemberek illnak, ds Igy ez a kezde- 
mdnyezds lehet Magyarorszig elsd kutatdegyeteme, melyek oly jellegzetes szerepet jitszanak 
az amerikai oktatisban [private researche university]. 

A tiirvinyek “fehirfoltjaibati"tltik 

Mint azt mir az egyhizi felsdoktatis szabilyozisi kereteindl bemutattuk, az illami felsdok- 
tadssal azonos profild kdpzdst nydj t6 egyhizi intdzmdnyek ma egyszerfien ex lex illapotban 
vannak. Ilyen mfikodS intdzmdny jelenleg egyediil a NagykSrosi TanitAkipzS. 

A reformitus tanltdkdpzd Odete mdg a Ndmeth-korminy idejdre nydlik vissza, de mir az 
dj korminy frta ali a Jiszberbtyi TanitdktpzS kihelyezett tagozatakdnt 1990 dszdn elinduld 
intdzmdny engeddlydt. 

1991-re azonban elkdsziilt az onilld tanitdkdpzd terve, melyet a jovendd fenntartd, a 
DunamelUki Reformitus Egyhizkeriilet tovibb is kiildott a minisztdriumnak. A tantervet a 
Jiszberdnyi Tanft6kdpz6vel kozdsen dolgoztik ki, az oktatdi girda ugyan mdg csekdly volt 
1991 <5szdn (7 fdillisd, 1 melldkillisd 6s 24 6raad6 tanirral), de mir az oktatdk 25%-a 
rendelkezett tudominyos fokozattal. A rendelkezdsre illd dpiilet az dv folyamin az egyhizi 
ingadantOrvdny helyi vdgrehajtisa sorin az egyhiz tulajdoniba keriilt. A minisztdrium 
ugyanakkor - a bemutatott belsd megosztottsig miatt - a mai napig nem foglalkozott a 
fdiskola onilldsodisival. 

A item tntizminyes, de hasonld profilii piaci oktatds 

Az utolsd csoport meghatirozisa a legnehezebb. A nem-illami “fdlfelsdfokd” oktatist 
szabadpiaci tevdkenysdgkdnt ellitd szervezetek 6s cdgek profilja rendkfviil tisszetett, gyorsan 
viltozd 6s alig osszehasonllthatd az intdzmdnyes oktatisban rdszt vev6 nem-illami vagy 
illami szerepldkkel. Ezen a piacon talilkozunk azonban illami intdzmdnyekkel is, ezdrt ha 
sikeriil koriiKrni azt a profilt, melyben mindhirom szfdra megtalilhatd, nagyobb tdveddsek 
veszdlye ndlkiil is kozelebb keriilhetiink a szabadpiacon did felsdoktatishoz. 

A szabadpiad oktatist iltaliban kdt nagyobb csoportba szoktik besorolni. Az egyik a 
posztszekunder kdpzds, mely tigan drtelmezhetd kOre szinte minden olyan tanfolyamnak, 
melyet drettsdgivel, kozdpiskolai vdgzettsdggel rendelkezdknek ldnilnak, kuldnos tekintettel 
a kozdpiskolai vdgzettsdghez kotott szakcsoportos 6s egydb szakmai kdpzdsi formikra. A 
misik a mdg tigabban drthetd felndttoktatis, melybe leginkibb az itkdpzdsek, mun- 
kandlkiili-tanfolyamok, tovibbkdpzdsi kurzusok tartoznak, de vdgsd soron ide drthetndnk 
a felsdoktatisi intdzmdnyek posztgraduilis kdpzdsdt is. A magyar oktatisi rendszer sa- 
jitossiga, hogy azidegennyelvoktatis minden mistdl kiilonbdzd 5nill6 rendszerkdnt alakult 
ki a nyelvoktatis illami elhanyagolisa miatt. Az iltalunk keresett profilt leginkibb a 
felndttoktatisben kell keresniink, hiszen a magyar felsdoktatisban mdg nines undergraduate 
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fokozat, vagyis az intdzmdnyek teljes alapkdpzdst nytijtanak, ami osszevechetedennd teszi 
6ket a posztszekunder szfdrival, az egyetemi-ffiiskolai nyelvoktatis pedig elsdsorban ta- 
nirkdpzds-irinyultsigu, ami igencsak kiilonbozik a nyelvoktatisi piac sokszlnlls£g6t61. 

A felnfittoktarisnak van viszont egy profilja, mely p£lda£rt£kli lehet szimunkra, 6s ez a 
vezet6k£pz£s. A kiildnbozd szakmai 6s iizleti vezetdsi ismeretek 6s a vezet6i alapkdszsdgek 
oktatisiban egym is mellett taliljuk a legkiilonbttzSbb kdpzdsi formikat. A minisztdrium 
Altai alapltott Nemzetkozi VezetSk6pz6si InformdciAs Kozpont 1991 decernberi felmdrdse 
drdekes adatokat szolgiltat az ilyen k£pz£st nytijt6 piad szerepldkrfil. A megkdrdezett 107 
intdzet k5ziil mindOssze 57 vilaszolt £rt£kelhet6en. A vilaszokbtil hirom nagyobb csoport 
korvonalai rajzoltidtak ki. Az els6 az ill ami int£zm£nyekb61 ill, akik szervezett kurzusokkal 
drkeznek a piacra, a misodik a nem nyeresdgorientilt intdzmdnyek, tirsadalmi szervezetek, 
alapltvinyok vezet6k£pz£ssel foglalkozd szervezeteibdl ill, mlg az utolsd a tisztin villalati 
formiban mfikdd6 int£zm£nyeket foglalja magiban. Az alibbiakban a vezet6k£pz£s elem- 
zdse ndlkiil megprtibiljuk kiemelni a szimunkra drdekes, osszevethetfi kiilonbsdgeket az 
illami 6s a nem-illami szfdra k6z5tt Ez az osszevetds tfinik a legalkalmasabbnak a nem-il- 
lami szfdra ezen teriiletdnek lelrisihoz. 

Az els6 a k5lts£gvet£sek forrisszerkezete: az illami-onkorminyzati timogatisok nagysiga 
a csak a piacon £16 szervezetek fel£ rohamosan csakken, mlg az illami int£zm£nyek esetdben 
ez teszi ki a legnagyobb arinyt. A tandlj szerepe £rthet6 mtidon £ppen ellent£tesen alakul, 
mlg a piaci tev£kenys£gb61 szeraett jovedelem ugyancsak nem az illami szf£ra jellemzfije. A 
misik £szrevehet6 kiilonbsdg a beiskolizis szerkezetdben talilhatti: az eg£sz szf£rira jellemzd 
a diplomisok magas arinya (90%), de a piacbtil £16 szervezetek fel£ kozeledve az ariny mdgis 
csOkken - nyilvinvaldan alacsonyabb presztlzsfi gyorsk£pz£seket lehet ott talilni. Rendklviil 
figyelemrem£lt6 az a kiilonbs£g, ami a munkahelyi beiskolizisban £szlelhet5: az illami 
int£zm£nyek egy£ni jelentkezdket vesznek fel (50%-uk felv£teli vizsgival), mlg a piaci 
szervezetekben a munkahelyi beiskolizis vilik dont6 rdszarinyuvi. Ez egy igen fontos jelz£s: 
a piacbbl £16k szimira a munkahelyek a megrendel6k, melyeknek ig£ny szerinti szerz6d£s 
alapjin k£peznek szakembereket, mlg az illami szf£ra inkibb a presztlzsorientilt egydni 
jelentkez6ket preferilja a konkr£t piacgazdasigi ig£nyekkel szemben. Ezt a megillapltist 
litszik igazolni a vizsgilamak az int£zm£nyek kapcsolatrendszer£t kutatd r£sze is. Bir 
fenntartisokkal kell kezelniink a k£rd61ves mddszer eredm£nyess£g£t ilyen teriileten, szig- 
nifikins novekedds mutathatb ki az illami int£zm£nyekt61 a piaciak fel£ haladva. Az els6 
csoport idagos kapcsolatmennyisdge 3,3; a misodikd 3,8; mlg a harmadikd 4,6 -kiilonosen 
drvdnyes ez a kulonbsdg a villalatokkal, cdgekkel vald kapcsolatrendszerre. 

Ha a nem-illami felsdoktatis csoportjainak bemutatisa utin osszevetjiik a kiilonbozti 
intdzmdnyeket a szabilyozottsig szerint, a kovetkez6 oldalon talilhatb 3. ibra szerinti 
eredmdnyt kapjuk. Az illami szabilyozison ldviil es6 teriileteket figyelve is az a benyo- 
misunk timad, hogy a maginfels6oktatis tulszabilyozott a mai rendszerben, mivel mdg az 
iltala folytatott piacszetfi kdpzdsi profilok is itmennek az engeddlyeztetdsi eljirisokon, mlg 
az illami intdzmdnyek hasonlti tevdkenysdgdt semmi sem korlitozza. 

Kdvetkeztetdsek 

Ma mdg egyiltalin nem lithatti, a negy kulonbozd helyzetben l£v6 szfdra hogyan fog 
egymisra talilni. A jelen helyzetben a korminyzat visszahuz6d6 politikija miatt az tin. 
egyetemi oligarchia sikerrel tartja tivol a piaci versenyhelyzet kialakulisit az illami 6s a 
nem-illami fels6oktatis kdzott. A megjelen6 tobbletigdnyek Igy automatikusan fordulnak 
a maginfels6oktatis fel£, mely viszont a nonprofit-tevdkenysdg kedvezmdnyes elblrilisa 
ndlkiil 6s a sulyos illami kovetelmdnyrendszer terhe alatt aligha lesz kdpes megugr6 
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fejldddsre. Az egyhizi intdzmdnyek koziil - valdszfnfileg a kisebb egyhizak esetdben - a 
nagyobb autondmiit kiharcol6k eredmdnyesen kapcsol6dhatnak majd be a huminkdpzds 
irlnti igdnyek kieldgltdsdbe. Azokban a nagyobb virosokban virhatd tovibbi felsdoktatisi 
kfizpont kialakulisa, melyek egy-egy fejlddd rdgid centrumdban, novekvd sztiksdglettel 
rendelkeznek az alkalmazott tudominyok gazdasigi hasznosftisa irint. Felfedezhetd egyut- 
tal az olyan alapozd jellegfl hum In mfiveltsdg irinti fokozddd igdny - ekdsorban ugyancsak 
a fejletteb rdgidkban meiy eredmdnyesen kapcsolhatd dssze a gazdasigi strukturaviltis 
okozta munkandlkiilisdgi gondokkal is (itkdpzdsek, tovibbkdpzdsek, szakmai orientidds 
alapozd tanfolyamok), Ezekre a nagy szervezeti rugalmassigot igdnyld elvirisokra az is- 
mertetett kotottsdgek ellendre kedvezdbben tud reagilni ma a maginfekdoktatisi szfdra. 


3. ABRA 

A felsSoktatds dllami szabdlyozottsdga 



A felsdoktatis tervezett expanzidjiban - ha valakinek a koltsdgek is fontosak - figyelemmel 
kell lenni a maginfdsdoktatis iltal kinilt eldnyokre. Ezek formdi a kovetkezdk lehetnek. 

1. A kutatdintdzetek ds a nem felsdoktatisban dolgozd drtelmisdg az alkalmazott tudomi- 
nyok novekvd piacin drtdkesithetd eredmdnyeiket ds a kutatisi pdnzek piacin szerzett 
tapasztalataikat dsszeillesztve az amerikai private researche ds private urban egyetemek 
mintijira dnilld intdzmdnyeket alapltanak (ez a fdvirosban is elkdpzelhetd). 

2. Azokban a rdgidkban, ahol ma mdg nines felsdoktatisi intdzmdny, a nagyobb onkor- 
minyzatok ds a mogottiik illd helyi drtelmkdg sajit erdbdl Idtre tudja hozni intdzmdnydt. 

3. Ott pedig, ahol profilviltisra kdnyszeriild fdiskola talilhatd esak, megfontolanddnak 
tfinik az intdzmdny alpftvinyi formin keresztuli privatizilisa. Amennyiben az illam az 
Akkrediticids Bizottsigon keresztiil a mindsdgellendrzdst megblzhatd szinten tudja tartani. 
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aldr 50% all is csbkkenthetfi az illami tulajdonrdszesedds az dj profilt igdnyld onkor- 
mlnyzati 6s piaci szferival szemben. Ez a ldvint expanzi6 lehetd legolcsdbb 6s mdgis 
megblzhatb utja, melynek elSkdpe mir megjelent az “aiapftvdnyi egyetemek” kdpdben 
dont6sel6k&zft6 tervezetekben is (Stark p. 89.). Egy ilyen megoldls egyr&zt segi'tene az 
intdzmdnyeknek kikeriilni a koltsdgvetdsi intdzmdnyek lemon mozgisterfi sdtuslbdl, mis- 
rdszt “aJapitvinyi villalkozis” keret^ben egyszerre tenn6 szabaddi & mederbe terelttd a 
szabadpiacon val6 r6szvdtelt, nem utolsdsorban pedig olyan, eddig fel nem hasznilt for- 
risokra alapoznd a fejlesztdst, melyek jelenl6tiikkel egyuttal a profil helyi igdnyek szerinti 
italakftislt is biztosftanik, szemben a nehezen megalapozharb kozponti v61em6nyez6ssel. 

4. Vdgttl pedig az oktatisi piac im6zm6nyesiilni kdpes formiit gazddlkodisi kedvez- 
mdnyekkel, az intdzmdnyesiilt maginoktatist pedig szdles korfl addkedvezm^nyekkel le- 
hetne t6bb kiils6 forris bevonisSra osztonozni. 

A magdnfelsdoktarisban rej!6 Iehet6s6gek az utcdn hevemek. El is mehetunk mellettiik, 
nagy baj nem drhet. Csak az ad6fizet6 polgirok fognak rosszabbul aludni. 

Drahos Piter 
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